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Bildungspolitik fur Hessens Schulen — Herausforderngen und Perspektiven

,Gute Bildung ... ist das wertvollste Startkapitéat alle jungen Menschen* (FDP), ,Jedes
Kind hat Anspruch auf bestmdgliche Bildung* (SP[Bildung entscheidet tber die Chancen
zur Teilhabe in unserer Gesellschaft* (B90/Die G- so oder so ahnlich heil3t es in den
Parteiprogrammen zur LandtagswalBildung ist also ein hohes gesellschaftliches Gud
wird insbesondere in Wahlkampfzeiten hoch gehand@hs aber ist gute Bildung? Eine
Analyse der gegenwartigen Bildungssituation in ldasdinden wir in keinem der
Parteiprogramme. Also mussen wir auf nationale umernationale Schulleistungsstudien
zuruckgreifen, wohl wissend, dass abfragbares Wisse einen Teil des Bildungsauftrags
der Schulen darstellt.

PISA hat uns gelehrt, dass etwa ¥ unserer Jugbedliour rudimentér lesen und schreiben
kann und dass es eine enge Beziehung zwischenlesotiage und Schulerfolg gibt.
Nirgendwo in Europa ist der Zusammenhang von Hdtk&chulleistung und Schulform so
eng wie bei uns. Je niedriger die Schulform, untsdeshter die Leistungen der Schilerinnen
und Schiler. In Forder- und Hauptschulen werdersdiechtesten Leistungen erbracht. Im
Umkehrschluss missten die Gymnasiasten besondglisrdm. Das stimmt jedoch nur
bedingt, denn es fehlt in Deutschland an einertumegsspitze, die derjenigen in anderen
europaischen Landern vergleichbar ware. Insgesamim gutes Zeugnis fur Deutschlands
Schulen - auch nicht fir Hessen, das im VerglemhBlindeslander im Mittelfeld liegt.

Auf schlechte Zeugnisse reagieren Schilerinnen 8aldiler unterschiedlich: mit Wut,
Enttduschung, Resignation oder auch mit Nachdenkdrguten Vorsatze flur das kommende
Schuljahr. Ahnliches war und ist auch in der Bilgspolitik zu beobachten: PISA und
nachfolgende Studien l6sten Empérung, UmdeutungEdgebnisse aber auch hektische
Betriebsamkeit aus — beim Bund, bei der KMK undnaimcden Landern. Versucht man etwas
Licht in das Dickicht zu bringen, lassen sich z\#ienen unterscheiden. Es gibt Debatten
und Initiativen zur &uf3eren und zur inneren Sclioine.

1. AuRere Schulreform: Schulstruktur
Deutschland scheint noch immer traumatisiert van &hulkampf um die Gesamtschule

als Regelschule in den 1970iger Jahren. Kaum eaneiknupft an die damalige Debatte
an oder fordert die eine Schule fur alle flachekdad einzufiihren. Dennoch ist die

! Folgende Parteiprogramme liegen der nachfolgendemlyse zugrunde: CDU: Hessen 2008-2013.
Regierungsprogramm, beschlossen durch den Landeipgrder CDU Hessen am 3.11.2007 in Stadtalldndor
SPD: Sozialdemokratisches Regierungsprogramm 20@8;2verabschiedet vom Landesparteitag der SPD in
Wiesbaden am 29.9.2007; Bundnis 90/Die Grinen: tfagsvahlprogramm 2008, beschlossen von der
Landesmitgliederversammlung in Darmstadt am 22®26DP: Programm zur Landtagswahl 2008, Beschluss
des Landesparteitags der FDP Hessen am 27./280I0.R& LINKE: Landtagswahlprogramm, beschlossen am
29.9.2007 in Wiesbaden

2 Ein Beispiel fur die Umdeutung der PISA-ErgebnisgeISA und andere Studien beweisen: Gegliederte
Schulsysteme bieten mehr Bildungsqualitat und Bighgerechtigkeit. Einheitsschulsysteme schneidgegim
durchweg schlechter ab, denn sie schaffen Ungeggelitt indem sie die Kinder tber- oder unterforder
(Regierungsprogramm der CDU Hessen 2008, S. 26)



iberkommende Schulstruktur briichig gewordevior allem der Hauptschule bricht
momentan ,der Boden weg“ (FR vom 2.11.2007). 10 d&stinder haben keine
Hauptschule mehr oder sind gerade dabei, sie ahafisn. Neben den neuen
Bundeslanderhsind es das Saarland, Bremen und zukiinftig auatinRimd-Pfalz, in
denen Haupt- und Realschule zusammengelegt wuenvierden. Einen Schritt weiter
gehen Hamburg und Schleswig-Holstein. Im Hambutpisab 2009 samtliche Haupt-,
Real- und Gesamtschulen zu Schulen fusionieren, danen alle Abschlisse —
einschlie3lich des Abiturs — absolviert werden lk&mnin Schleswig-Holstein kénnen
Schulen seit diesem Jahr entscheiden, ob sie atgei@schaftsschule von der ersten bis
zur zehnten Klasse alle Kinder — also auch potdaziéymnasiasten — gemeinsam
unterrichten wollen oder ob sie als Haupt- und Realschulen zu Regiohalen
fusionieren. Die Hauptschule erhalten wollen bistier unionsregierten Flachenstaaten
Bayern, Baden-Wirttemberg, Niedersachsen, NRW — Hedsen. Hier sollen die
Schulvielfalt erhalten und ausgebaut und die Rrofler Schulabschlisse gescharft
werden.

Auch die FDP hélt das vielfaltige Angebot versckeieer Schulsysteme fir ein
.Markenzeichen des Landes Hessen“. Die untersdblesth Schul- und

Organisationsformen ermdglichen die beste indiMidué-6rderung jedes einzelnen
Kindes nach Neigung und Begabung. Es bedarf dessgenaue(n) Schule fir jedes
Kind".

Die SPD dagegen strebt langeres gemeinsames LalleerKinder und Jugendlichen in
einem ,Haus der Bildung" an. Alle weiterfilhrendech8len bis zur Klasse 10 sollen eine
gemeinsame  Mittelstufe  anbieten  konnen, fir die ulehmunabh&ngige
Bildungsstandards gelten, das Sitzenbleiben (AuseahNunsch der Eltern) und die
Querversetzung in eine andere Schule wird abgesch@lie Schulen der Sekundarstufe
| bereiten auf alle Abschliisse vor“. Diese Schuoinef soll nicht von oben verordnet,
sondern im Dialog mit Eltern, Lehrkréften und Samutealisiert werden.

Auch Buindnis 90/Die Grunen setzen auf Freiwilligkeid Dialog. Die Schultrager sollen
unterstitzt werden, die sechsjahrige Grundschuleuéihren. Aul3erdem soll mittels
einer Schulreform von unten bis zum Ende der Lagigberiode die Halfte aller

weiterfiihrenden Schulen die Mdglichkeit wahrnehrkénnen, sich zu ,Neuen Schulen®
zusammenzuschlie3en, in denen alle Bildungsabsehldsr Sekundarstufe | an einer
Schule vergeben werden. In diesen Schulen lernen Sthilerinnen und Schiler
gemeinsam — es sei denn, die Schulkonferenz emigtheanders. Die

Klassenhtchstgrenze wird auf 25 festgelegt. Auchdieser Neuen Schule wird auf
Sitzenbleiben und Querversetzung verzichtet

SPD und Grune wollen zudem das System der Forddesth,von Grund auf
Uberdenken” (SPD) bzw. den Gemeinsamen Unterrich§€hulerinnen und Schiler mit

% Es besteht noch nicht einmal Einigkeit dariiber, wiser Schulsystem in der Sekundarstufe nun ein
dreigliedriges (Hauptschule, Realschule, Gymnasiuist) oder ein viergliedriges (einschliel3lich der
Forderschule, die immerhin fast 5% aller Schilermiind Schiler besuchen) oder ein fuinfgliedriges qer
Gesamtschule als funfter Saule).

* In Sachsen entstand die Mittelschule, in ThiirindenRegelschule, in Sachsen-Anhalt die Sekundafscm
denen jeweils der Haupt- und Realschulabschlussr @wihem Dach erworben werden kann. Brandenburg hat
nach der Wende ganz auf die Einrichtung von Habpist verzichtet

® Die erste Gemeinschaftsschule entstand auf Fehmanage fiir 14 weitere Gemeinschaftsschulen fis d
Jahr 2008/2009 liegen vor (E&W 11/2007, S. 44)
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und ohne sonderpadagogischen Forderbedarf deudlicsweiten (Bundnis 90/Die
Grlnen).

Nicht nur dem Namen, sondern auch dem Modell dené€seschaftsschule in Schleswig-
Holstein kommt Ubrigens die Partei Die LINKE am Iméten: sie tritt ein flr eine
Gemeinschaftsschule von Klasse 1-10. Wie diese setgtewerden soll, bleibt in dem
Wahlprogramm allerdings offen.

An den Schulstrukturen wird also mehr oder wenideftig gerittelt. Langeres
gemeinsames Lernen wird allerdings nicht alle Rnolel unseres Bildungswesens l6sen
kénnen. Auch innerhalb der Schulen muss sich ebsaggen.

2. Innere Schulreform

Innere Schulreform beinhaltet vieles: Die Ausstaftuder Schulen mit Personal, die
Rechte und Pflichten der Lehrkrafte und Schulleggm Art und Umfang von Prifungen,
Ubergénge von einer Bildungseinrichtung in die séehBildungsstandards - und nicht
zuletzt ein veranderter Unterricht.

In der zu Ende gehenden Legislaturperiode wurdeBildungspolitik von der CDU
verantwortet. Sie umfasste eine Flle an Initiativend Verordnungen, die der inneren
Schulreform zuzurechnen sind: Sprachkurse fir KimateVorfeld der Einschulung, ein
Bildungs- und Erziehungsplan von 0-10, Integratktesssen flr seiteneinsteigende
Migrantenkinder, Erziehungsvereinbarungen zwiscBehulen, Schilern, Lehrern und
Eltern, Unterrichtsgarantie Plus, SchuB-KlasseRa&uptschulen, zentrale Abschlisse fur
Haupt- und Realschulen, G8, zentrales Landesabitdieses sind nur einige Stichworte
aus den letzten funf Jahren. Einige dieser MalR3nalsimal heftig umstritten im Lande,
beispielweise die Einfuhrung von G8. CDU und FDRIevoan der Schulzeitverkiirzung
im Gymnasium festhalten, um die Wettbewerbsfahigken Deutschlands Schulen zu
erhohen. Die SPD will G8 beenden. Stattdessends®lDberstufe im Gymnasium in 2
oder 3 Jahren durchlaufen werden kénnen. BundniBi®@0Grinen planen sogar eine
Unterschriftenkampagne zur Landtagswahl gegen G@8ein jetzigen Form (FR vom
7.11.07). Auch U+ und zentrale Abschlussprufungenden kontrovers beurteilt.

Es gibt aber auch Initiativen der jetzigen Regigrumlie auf erstaunlich breiten
parteipolitischen Konsens stol3en:

- Ubereinstimmungen zwischen den Parteien gibt es zumindest im Grundsatz
Uber die gewachsene Bedeutung der vorschulischen #Zghung fur den
Bildungsprozess Alle Parteien wollen die landesweite Umsetzung Biédungs- und
Erziehungsplans von O bis 10 vorantreiben, die Wigbsorte padagogisch und
organisatorisch enger verzahnen und Angebote dgiblién Schulanfangs ausbauen.
Die FDP strebt ein verpflichtendes Vorschuljahe &PD ein verbindliches letztes
Kindergartenjahr fur alle Kinder ab 5 Jahren an.

- Auch die Ganztagsschule trifft auf parteipolitischen Konsens, wenn auch mit
unterschiedlichen GewichtungenDie CDU will Ganztagsunterricht vor allem in der
Hauptschule ausbauen, die FDP im Gymnasium, dienéerivorab in der
Grundschule. Die SPD will jedem Kind wohnortnaheeganztagig arbeitende Schule
anbieten.

- Konsens unter den im Landtag vertretenen Parteienigt es auch dartber, dass
Schulen selbstandiger werden sollerEine eigenverantwortliche Budgetverwaltung
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gehort hierzu ebenso wie das Recht auf Persontdumgy durch die Schulen und
Freirdume bei der Gestaltung des Unterrichts.

- Vorschulklassen, Ganztagsangebote, grofRere Seatligitait fir Schulen - dieses alles
sind mehr oder weniger administrative Mal3hahmenMittelpunkt von Schule aber
steht der Unterricht. Und hier hat PISA erstaudghbewirkt: Individuelle
Forderung ist gleichsam zur Zauberformel gewordenum jede Schilerin, jeden
Schiler angemessen zu unterrichten Die CDU-Landesregierung schreibt per
Verordnungeh einen Anspruch auf individuelle Forderung fur Sehimit
Lernschwierigkeiten fest. Fur die FDP rickt selbdiges, an Projekten ausgerichtetes
Arbeiten und ,die individuelle Férderung und peiséite Entwicklung jedes
einzelnen Schillers .. in den VordergruhdDie SPD will die bisherigen
Fachlehrplane durch Kerncurricula ersetzen, die $iglulen gréRere inhaltliche und
methodische Freiraume gewdahren. ,Der Unterrichtdwauf die Bedurfnisse der
einzelnen Schiler zugeschnitten“. Sozialdemokida¢isc Credo zusammengefasst:
zunterschiedlichkeiten voraussetzen — Lernen irdliglisieren®. Bei den Grinen
heil3t es: ,Individuelle Forderung nutzt sowohl darken als auch den Schwachen®,
sie tritt an die Stelle von Querversetzung undebiteeiben. Ist individuelle Forderung
also der deutsche Weg aus der Bildungsmisere?

Fazit: Lassen Sie mich zusammenfassen und zugleich auRalkr der Berichterstatterin
heraustreten: In Folge der internationalen Scleillagsstudien ist auch in Hessen eine neue
Debatte Uber Schulstrukturen eroffnet worden. Kenher Parteien plant eine neue
Schulstruktur von oben zu verordnen. CDU und FDMHenoan der bisherigen Gliederung
unseres Schulsystems festhalten — gemal3 der CDuhfjogledem seine Chance — jedem
seine Schule®“. Sie nehmen damit die in Deutschlaesbnders enge Bindung von sozialer
Lage, Schulform und Schulerfolg weiterhin in KaubPD und Grine planen eine
Sekundarstufenschule bis Klasse 10 fur alle Jugghveti als Angebotsschule von unten her
aufzubauen. Angesichts der hohen Nachfrage nadzelRldn den bisherigen Integrierten
Gesamtschulen ist damit zu rechnen, dass sich gadi§chulen bereit finden werden, zu
neuen Schulen zu fusionieren, zumal ihnen einesbegausstattung in Aussicht gestellt wird.

Keine der Parteien stellt das Gymnasium infragespgktivisch wird dies ein zweigliedriges
Schulsystem zur Folge haben: das Gymnasium fuKaohider des Bildungsburgertums, die
neue Schule fur die groRe Zahl der weniger privéiegn Kinder. Meine Frage an SPD und
Grune:Vertiefen Sie damit nicht die Spaltung der Geselthaft, die in der Zunahme von
Armut - gerade auch unter Kindern — und dem Anwachsn von Wohlstand im oberen
Drittel der Gesellschaft zum Ausdruck kommt? Solange wir Schulen erster und zweiter
Klasse haben, solange wird das Thema soziale Aushe$ der Tagesordnung bleiben.
AulRerdem frage ich mich, warum die ,Neue Schule” reht mit dem ersten Schuljahr
beginnt. Es ist hinlanglich bekannt, dass der Uberganginme weiterfiihrende Schule nach
dem 4. Schuljahr fir viele Schilerinnen und Schéleen Bruch in ihrer Bildungsbiografie
darstellt. Die Grundschulen haben langjahrige Edagen im Unterrichten heterogener
Gruppen, sind dort doch fast alle Kinder der emsipenden Altersstufen versammelt. An
diesen Erfahrungen kénnte angeknipft werden.

®7.B.: Hessisches Kultusministerium (2006): Verandg tber die Férderung von Schiilerinnen und Schiiler
mit besonderen Schwierigkeiten beim Lesen, Rectefmdn oder Rechnen (VOLRR) vom 18.Mai 2006

" Frage an die FDP: Wie lasst sich individuelle Eouthg vereinbaren mit einer ,eigenen Didaktik fiir
Hauptschler*?



Eine neue Schulform zu etablieren — dies wird am daistand unserer Bildung nicht viel
andern, solange innerhalb der Schulen alles beitanAbleibt. Auch die Ganztagsschule
bleibt solange Kosmetik, wie sie sich darauf bedcklr, Schilerinnen und Schiler am
Nachmittag zu ,betreuen”. Mehr Selbstandigkeit WEidenverantwortung der Schulen ist
sicherlich ein wichtiger Schritt dahin, Schulen wdazu ermutigen, eigene Profile zu
entwickeln und guten Unterricht in den Mittelpurdds padagogischen Handelns zu ricken.
Die Gangelung durch staatliche Vorgaben hat maiaitiativen vor Ort erstickt. Staatliche
Rahmenvorgaben sollten sich deshalb auf ein Mininteschranken. Selbst wenn dies
gelange, bleibt immer noch die Frage, wie es unsdlaulkultur im Lande steht.

In unseren Schulen herrscht ein eher pessimissskliena vor, welches die Sicht auf die
Fahigkeiten von Schilerinnen und Schiler versp&utiickstellung bei der Einschulung,
Nichtversetzung, Zuweisung zu unterschiedlicherdiigsgangen nach dem 4. Schuljahr,
Uberweisung in niedrigere Schulformen, Ausschulunge dieses alles gehort zu den
hoheitlichen Aufgaben der Lehrkrafte, die ihr p&sigigches Handeln prdgen. Solange
Lehrerinnen und Lehrer gezwungen sind, Kinder dieéhaStufen des Bildungssystems zu
sortieren, so lange wird bei ihnen ein Aussondeshiick vorherrschen vor dem Willen, kein
Kind zurickzulassen. Initiativen zur Abschaffung sdeSitzenbleibens und der
Querversetzungen (SPD, Die Grinen) sind deshalti nig fur die betroffenen Schilerinnen
und Schiler von Vorteil, sondern auch fir eine 8alitur, die Verantwortung fur alle
Kinder Ubernimmt. An padagogischen Konzepten zudividuellen Foérderung und fur
binnendifferenzierten Unterricht mangelt es ni@ie wurden ubrigens auch und gerade im
Gemeinsamen Unterricht fur behinderte und nichtiggrite Kinder erfolgreich erprobt.
Dennoch tun sich die Schulen schwer mit allen Forder Binnendifferenzierung. Dieses vor
allem deshalb, weil die Rahmenbedingungen unzusaitisind. Meine Frage an alle Parteien:
Wie soll individuelle Forderung gelingen, wenn biszu 33 Schilerinnen und Schiler in
einer Klasse versammelt sind? Wie konnen Projekte uichgefuhrt werden, wenn die
Klassen in so kleinen Raumen sitzen, dass noch niginmal Gruppenarbeit moglich ist?
Wie soll mit dem vorhandenen Personal auf Schulscherigkeiten einzelner Kinder
reagiert werden, bevor diese in eine Versagensspiea geraten (schlechte Noten,
Sitzenbleiben usw.), die ihnen allen Mut zum Lernemimmt?

Im Nachgang zu PISA ist viel dartber diskutiert demw, warum die Schulerinnen und
Schiler in den skandinavischen Lander und in Kasadael besser abgeschnitten haben als
bei uns. Ich will diese Diskussion hier nicht naglchnen, weil jedes Land seine eigene
Bildungsgeschichte hat. Eines hat mich allerdimgginnland besonders tberzeugt und kann
durchaus zur Nachahmung in deutschen Schulen efepfolwerden. Neben dem
Klassenunterricht gibt es eine Vielzahl von Fordagpgen, in denen Kinder und Jugendliche
stundenweise, tageweise oder auch tber langerendaginen Gruppen gefordert werden. Im
finnischen Rahmenplan fir den Unterricht heil3t eszi: ,Mit dem Forderunterricht ist
sofort beim Aufkommen von Lernschwierigkeiten zu beginnggmit der betroffene Schuler
beim Lernstoff nicht standig im Hintertreffen blgih An diesem Férderunterricht nahmen
2003 27% (') aller Schilerinnen und Schiler teig dheisten von ihnen im 1. bis 3.
Schuljaht. Individuelle Férderung als Pravention fiir Schulversagen — ware dies nicht
eine Perspektive, auf die sich alle Parteien versidigen konnten?

8 Zentralamt fiir Unterrichtswesen (2004): Rahmemlkime und Standards fiir den grundbildenden Unterain
finnischen Schulen (Perusopetus). Helsinki

° vgl. Matti Kuorelahti (2006): Developing Inclusi@hool — Experiences from the Field. In: Elisabeth
Stechow, Christiane Hofmann (Hrsg.): Sonderpadagagd PISA. Bad Heilbrunn, S. 143-154



Hierzu bedarf es allerdings einer besseren pereondusstattung der Schulen. Deshalb
mdochte ich schliel3en mit der sehr pragnanten AessadVahlprogramm der Grunen: ,Nicht
alle Probleme unseres Bildungssystems lassen siclksehd 16sen, aber ohne zuséatzliches
Geld wird es nicht gehef*

%1 allen Wahlprogrammen wird versprochen, mehrienBildung zu investieren. Am konkretesten &uRézh s
die Grunen. Sie wollen 1000 zuséatzliche Lehrerinnaed Lehrer einstellen und jeder Schule 50 EURO pro
Schuler und Schilerin zur freien Verfigung UbedassDie SPD stellt zusatzliche Mittel fir Schulen i
.Stadtteilen mit besonderen Herausforderungen” ¢nhdfnteil von Migrantenfamilien, hohe Sozialhilfette,
hohe Arbeitslosenquote etc.) in Aussicht. Die FEBld eine schulbezogene Zuweisung von 105% Leletkns

zur verlasslichen Abdeckung des Regelunterricht®anCDU will die Mittel fur die personelle Ausstiang der
Schulen auch bei zurtickgehenden Schiilerzahlen exuafjdtzigen Niveau halten und ,zusétzliche Mittlf
padagogisches Personal zur Verfligung stellen.



